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ODEME EMRI TEBLIiG UZERINE MUKELLEFLERIN HAKLARI
VE SORUMLULUKLARI

Ayse GINALI"

I-GIRIS

Asil olan amme alacaginin vadesinde ddenmesi olmakla birlikte va-
desinde 6denmeyen alacagin cebren tahsil ve takip edilmesi 6183 sayilt
Amme Alacaklar Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gére 6deme

emrinin tebligi ile baglamaktadir.

II-ODEME EMRININ iCERIiGi

6183 sayili Kanunun 55. maddesine gore;

Amme alacagini vadesinde 6demeyenlere 7 giin i¢inde bor¢larini dde-
meleri veya mal bildiriminde bulunmalari liizumu bir “6deme emri” ile
teblig olunur.

Odeme emrinde borcun asil ve ferilerinin mahiyet ve miktarlari, nere-
ye ddenecegi, miiddetinde 6demedigi veya mal bildiriminde bulunmadigi
takdirde borcun cebren tahsil ve bor¢lunun mal bildiriminde bulununcaya
kadar ¢ ay1 gegmemek iizere hapis ile tazyik olunacagi, gercege aykir
bildirimde bulundugu takdirde hapis ile cezalandirilacagi kayitli bulu-
nur.

Ayrica mali olmadigi yoniinde bildirimde bulunan bor¢lunun bu bildi-
rim ile birlikte veya bildirim tarihinden itibaren 15 giin iginde;

* En son kanuni ikametgah ve is adreslerini,

* Varsa devamli miikellefiyetleri bulunan diger tahsil dairele-
rini ve amme idarelerini ve bunlardaki hesap ve kayit numaralarini
bildirmek ve niifus kayit suretini vermek mecburiyetinde olduk-
lar1 aksi halde bu vazifeleri makul bir 6zre dayanmadan yerine ge-
tirmeyenlerin elli giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilacagi
bildirilir.

* Antalya Vergi Dairesi Bagkanligi Kurumlar Vergi Dairesi Miidiirliigii Vergi Dairesi
Miidiir Yardimcisi
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Madde metninde yer almamakla birlikte, bor¢lunun hukukunu koruma
acisindan ddeme emrinde, 6deme emrine karsi hangi siirede hangi yargi
merciine basvurulabilecegine de yer verilmistir.

Gecikme zammu, asil alacagin 6deme glinline kadar isleyeceginden
asil alacak i¢in diizenlenen 6deme emrinde gecikme zamminin gosterilme-
si miimkiin degildir. Ancak 6deme emrinde “Ayrica Gecikme Zammi da
Alnacaktir” ibaresine yer verilerek miikellef bu konuda bilgilendirilir.

II-ODEME EMRININ TEBLIGi

Cebren tahsil ve takip islemleri 6deme emrinin tebligi ile baglayacagi
icin teblig usul ve esaslarina dikkat edilmesi biiyiikk 6nem tagimaktadir.

Odeme emirlerinin borglulara 213 sayili VUK hiikiimlerine gore teb-
lig edilmesi esastir. Ancak 6deme emri tebliginin ilgili kanunda belirtilen
teblig usullerine uyulmakla birlikte gerekli goriilen hallerde postada olu-
sabilecek gecikme ve teblig imkansizliklarimin dnlenmesi icra takiplerinin
geciktirilmemesi ve amme alacagini vadesinde 6demeyen borglulara ilis-
kin cebri takip ve tahsil islemlerinin daha hizl yiiriitiilebilmesi i¢in yapila-
cak tebliglerde 213 sayili Kanunun 107.madde hilkmii geregi posta yoluna
basvurmadan memur eliyle de teblig yapilmasit miimkiindiir. Bu sekilde
yapilan teblig miikellefleri borglarindan kisa zamanda haberdar ederek
O0denecek olan gecikme zamminin daha diisiik miktarlar olusturmasi agi-
sindan da dnem arzetmektedir.

Ancak 6183 sayili Kanunun 55. maddesine gére VUK’ nun teblig hii-
kiimleri haricinde belediye hududu disindaki kdylerde ikamet eden borglu-
lara 6deme emirleri muhtarlikca teblig olunur. Odeme emirlerini muhtar-
liga tevdi tarihinden itibaren 15 giin i¢inde tebligat yapilmadig: takdirde
O0deme emirleri teblig edilmemis olan borglularin isimleri 6deme emri hii-
kiim ve mahiyetindeki bir “6deme cetveline” alinarak borg¢lular borg¢larini
O6demeye veya mal bildiriminde bulunmaya ¢agirilirlar.

Odeme cetveli kdy ihtiyar kurulu kapisina bir rnegi de kdyde herkesin
gorebilecegi umumi bir mahalle 10 giin miiddetle asilmak suretiyle teblig
olunur ve cetvelin asildigi koy muhtarliginca miinadi (tellallik- bir seyi du-
yurmak igin ¢arsi pazarda veya bulunulan yerin meydaninda yiiksek sesle
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mubhtarlikca bir tutanakla tespit edilir. Cebren tahsil ve takip 6deme emri-

nin tebligi veya 6deme cetvelinin indirilmesi tarihinde baglamis olur.

IV-ODEME EMRINE TEBLIGINE KARSI MUKELLEFIN
ODEVLERI

1-) Odeme Emri ile Teblig Edilen Borcu Odeme;

Miikellefin cebri icra islemleri ile karsi karsiya gelmemeleri i¢in dde-
me emrinin tebliginden itibaren 7 giin i¢inde bor¢larimi 6demeleri gerek-
mektedir.

Ayrica miikelleflerin vergi borglarin1 daha kolay ddeyebilmeleri i¢in
6183 sayili Kanunun 41.maddesinde 6zel 6deme sekilleri belirlenmis ve
miikelleflere borglarin1 vergi dairelerinin haricinde bankalar araciligiyla,
kredi kart1 kullanmak suretiyle, postaneler vasitasiyla veya ¢izgili ¢ek kul-

lanmak suretiyle 6denmesine olanak saglanmistir.

2-) Mal Bildiriminde Bulunulmasi;

Kendisine 6deme emri teblig edilen bor¢lu 7 giin i¢cinde borcunu 6de-
mek veya mal bildiriminde bulunmak zorundadir.

Ancak mal bildirimi mutlaka bir mal bildirilmesini ifade etmez. Hac-
zedilebilecek mali olmayan borglularm mallart olmadigini bildirmeleri de
mal bildirimi hitkmiindedir.

Mal bildirimi amme bor¢lusunun amme alacagini karsilayacak mik-
tarda gerek kendi elindeki gerekse iiclincii sahislar elindeki menkul ve gay-
rimenkul mallart ile alacak ve haklarinin; nev’ini, mahiyetini ve miktarin
veya mali olmadigini ve yasayis tarzina gore gegim kaynaklari ile buna
nazaran borcunu ne sekilde 6deyebilecegini tahsil dairesine yazili veya
sOzlii olarak beyan etmesidir.

Asil olan borcu karsilayacak miktarda mal bildiriminde bulunmaktir.
Mal bildirimi servet beyan1 olmadigindan borcuna yetecek miktarda mal
bildiren amme borg¢lusunun daha fazla bildirmeye zorlanmas1 miimkiin de-
gildir. Borglu mal bildiriminde gosterdigi mallarin degerini de bildirmek
zorundadir. Ancak degeri bildirilen malin borcu karsilayip karsilamayaca-
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larin borcu karsilamayacagina veya haciz ve satisinin ¢ok gii¢ olacagina
kanaat getirilirse miikelleften ilave bildirim de istenebilir.

Tahsil dairesi alacagini bor¢lunun mallarinin haczi ve satisi suretiyle
tahsil etmek istedigi takdirde mutlaka bor¢lunun mal bildirimindeki malla-
rin1 haczetmek mecburiyetinde degildir. Cilinkii 6183 sayili Kanunun “ha-
ciz” baslikli 62.maddesine gore tahsil dairesi mal bildirimi disinda ken-
disi tarafindan tespit edilen mallar1 da mal bildirimindeki mallarla birlikte
veya onlara tercihan haczedebilir. Burada tahsil dairesince dikkat edilmesi
gereken nokta yine ayni madde hitkmiine gére hem borglunun hem de
alacakli amme idaresinin menfaatlerini miimkiin oldugunca korumak zo-
runlulugudur. Bu nedenle de borca yetecek alacak garanti edildikten sonra
bor¢lunun magdur edilmemesi gerekmektedir.

i-Mal Bildiriminde Bulunulmamasi1 Durumunda; 6183 say1li Kanu-
nun 60. maddesine gore kendisine 6deme emri teblig edildigi halde 7 giin
icinde borcunu 6demeyen ve mal bildiriminde de bulunmayan miikellef
hakkinda mal bildiriminde bulununcaya kadar ve bir defaya mahsus olmak
ve li¢ ay1 gegmemek iizere hapsen tazyik talebinde bulunulur. Hapsen taz-
yik talebi Icra Tetkik Mercii Hakiminin karartyla Cumhuriyet Saveiliginca
yerine getirilir.

Hapsen tazyik karari verilebilmesi icin; 6deme emri ile teblig edilen
borcun vade tarihinden itibaren bir y1l gegmemis olmasi ile birlikte miikel-
lefe teblig edilen 6deme emrinin (teblig tarihinin) vergi dairesi kayitlarina
girdigi tarihten itibaren ii¢ ay icinde Icra Tetkik Mercii Hakimligine bildi-
rilmesi gerekmektedir.

Madde metninde bir defaya mahsus olmak iizere derken miikellefe teb-
lig edilen her bir 6deme emri {izerine mal bildiriminde bulunulmamasi du-
rumunda uygulanir. Yani bir sahsa ayni y1l icinde degisik borglar i¢in ayri
ayr1 6deme emirleri teblig olunmasi halinde her bir 6deme emri i¢in ayr1
ayr1 mal bildiriminde bulunulmasi gerekmektedir aksi halde her bir 6deme
emri ile talep edilen borg icin ayr1 ayr1 hapsen tazyik karari alinir.

Hapsen tazyik mal bildiriminde bulununcaya kadar uygulanacagi icin
bor¢lunun siiresi gectikten sonra veya hapis tazyik karari ¢iktiktan sonra
ya da hapisle tazyik edildikten sonra da mal bildiriminde bulunmas1 du-
rumunda hapsen tazyik islemi uygulanmaz veya uygulanmigsa miikellef
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Miikelefin tiizel kisi olmasi1 durumunda 6deme emri tiizel kisilik adi-
na diizenlenmekle birlikte mal bildiriminde bulunma yiikiimliiligii kanuni
temsilciye ait oldugundan hapsen tazyik kararlar1 bu ylikiimliiligii yerine
getirmeyen kanuni temsilciler hakkinda uygulanir.

ii-Gercege Aykir1 Mal Bildiriminde Bulunulmasi Durumunda;Mal
bildirimini gergege aykir sekilde bildiren miikellefler veya yasayis tarzlart
mal bildirimine uymayanlar 6183 sayilt Kanunun 111.maddesi hiikmiine
gore li¢ aydan bir yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

iii-Mal Edinme ve Artmalarinin Bildirilmemesi Durumunda; Ode-
me emri tebligi iizerine siiresinde mal bildiriminde bulunmakla birlikte
bildirimde mali olmadigini bildiren veya borca yetecek kadar mal goster-
memis olan miikellef sonradan edindigi mallar ve gelirindeki artislar1 yine
6183 sayili Kanunun 61. maddesi geregi edinme ve artma tarihinden bas-
layarak 15 giin i¢inde vergi dairesine bildirmek zorundadir. Bu bildirimi
stiresi iginde yapmayan miikellefler vergi alacaginin tahsilini engellemis
veya zorlastirilmis oldugu sebebiyle yine ayni Kanunun 112. maddesine
gore bir seneye kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

iv-Bor¢lu Miikellefe Ait Ellerinde Bulundurduklar1 Mallarin Bil-
dirilmemesi Halinde:6183 sayili Kanunun 55.maddesinin son fikrasina
gore borcunu vadesinde 6demeyen miikelleflere ait mallari elinde bulun-
duran tgilincili sahislardan bu mallar1 7 giin i¢inde bildirmeleri istenir. Bu
stire i¢cinde yapilan talebe ragmen ellerinde bulundurduklart mallar1 bildir-
meyenler hakkinda ayni1 kanunun 113.maddesine gore alt1 aya kadar hapis
cezas1 uygulanir.

Yukarida Kanunun 111,112,113.maddelerinde belirtilen suclar alacak-
It vergi dairelerinin bulundugu yerdeki en biiyiikk memurunun (defterdar
veya vergi dairesi baskani) ihbari lizerine Cumhuriyet Savcilig1 tarafin-
dan takip edilir. Ayrica bu suclar bir tiizel kisiligin idare ve muamelelerini
gbrme sirasinda islenmis ise ceza tiizel kisiligin ortaklarindan, miimessil
ve vekillerinden, tasfiye memurlarindan, idare meclisi reis ve azasindan,
murakip ve miifettislerinden veya miistahdemlerinden muameleyi yapmig
olanlar hakkinda uygulanir.
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IV-ODEME EMRIi TEBLiGIiNE KARSI MUKELLEFIN
HAKLARI

1-)Tecil ve Taksitlendirme Talebinde Bulunulmasi

Amme borcunun vadesinde ddenmesi veya haciz tatbik edilmesi ve-
yahut haczedilmis mallarin paraya ¢evrilmesi miikellefi ¢ok zor durumda
birakacaksa 6183 sayili kanunun 48. maddesindeki sartlara uymak kosu-
luyla miikellef tarafindan tecil ve taksitlendirme talep edilebilir. Bu neden-
le kendisine 6deme emri teblig edilen miikellef vadesinde 6deyemedigi
borglar icin ilgili vergi dairesinden tecil ve taksitlendirme talebinde de
bulunabilir.

Ancak burada atlanilmamasi gereken nokta tecil ve taksitlendirme ta-
lep edilmesi halinde bunun tecile yetkili makamlar tarafindan zorunlu ola-
rak yapilmasi gereken bir islem olmadigidir. Tecile yetkili makamin talebi
yerinde gormesi dahilinde ve miikellefin de kanunda belirtilen sartlar1 ye-

rine getirmesi neticesinde tecil ve taksitlendirmeden faydalanilabilir.

2-) Odeme Emrine Dava Acilmasi

6183 sayili Kanunun “6deme emrine itiraz” baslikli 58.maddesinde
kendisine 6deme emri teblig olunan miikellef ;

* Boyle bir borcun olmadig,
* Borcun kismen ddendigi,
* Borcun zamanagimina ugradigi,
gerekeeleriyle teblig tarihinden itibaren 7 giin i¢inde vergi mahke-
mesinde dava agabilir. Ayrica vergi mahkemesi kararlarinin miikellef
aleyhine sonu¢lanmasi durumunda miikellef isterse bir iist yargi mercii
nezdinde itiraz veya temyiz talebinde de bulunabilir.

Odeme emrine dava agma gerekgeleri madde hiikmii ile siirli hale ge-
tirilmistir. Bunun en 6nemli nedeni tahsil edilmesi gereken sathaya gelen
alacagin siiriincemede birakilmadan en kisa siirede tahsilinin saglanmasina
yoneliktir. Bunun bir gostergesi de dava agma siiresinin 7 giin gibi kisa bir
stire olmasidir.
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i-Béyle Bir Borcun Olmadig Yéniindeki Iddialar:Kendisine 6deme
emri teblig edilen borglunun boyle bir borcunun olmadigini iddia edebil-
mesi i¢in, borcun hukuken hi¢ dogmamasi ya da bor¢ dogduktan sonra
tamamen 0denmesi veya bagka bir nedenle ortadan kalkmis olmas1 gerek-
mektedir.

ii-Borcun Kismen Odendigi Yoniindeki Iddialar: Bu gerekge ile
bor¢lu borcun varligimi kabul etmekte ancak borcun 6deme emri ile talep
edilen tutar kadar olmadigini ileri siirerek dava agma hakkini kullanma
yoluna gitmesine olanak saglanmustir.

iii-Borcun Zamanasimima Ugradig Yoniindeki iddialar: Zamana-
sim1 kanunlarda belirlenmis olan belli bir siirenin gegmesi nedeniyle bir
hakkin elde edilmesi veya bir hakkin kaybedilmesidir. 6183 sayili Kanunun
102.maddesi amme alacaginin vadesinin rastladigi takvim yilini takip eden
takvim yil1 bagindan itibaren 5 yil i¢inde tahsil edilmemesi durumunda za-
managimina ugrayacagini ayrica para cezalarina ait zamanagiminin hususi
kanunlarindaki hiikiimlere gore uygulanacagini 103 ve 104. maddelerinde
ise tahsil zamanasiminin kesilmesi ve islememesi durumlari agiklanmistir.
[lgili maddelerdeki hususlara da dikkat edilerek borcun zamanasimina ug-
radig1 yoniindeki iddia ile dava agma yoluna gidilmesi gerekir.

iv-Dava Acilmasinda Onemli Noktalar;

Tahsilat islemlerine kars1 agilan davalar tahsil islemlerini durdurmaz,
bunlar hakkinda yiiriitmeyi durdurulmasi istenebilir. Bu nedenle de 6de-
me emrine kars1 agilan davalar da yargi mercilerince yiiriitmeyi durdurma
karar1 verilmedigi miiddetce borglu tarafindan borg tutari kadar vergi da-
iresine teminat gosterilmis olsa dahi takip ve tahsil islemleri durmayaca-
gindan “yiiriitmeyi durdurma talepli “ dava agilmasi kendileri agisindan
daha dogru olacaktir.

Tim bunlarin yani sira yine 58.maddesinde “itirazinda tamamen veya
kismen haksiz ¢ikan borgludan, hakkindaki itirazin reddolundugu miktar-
daki amme alacag1 %10 zamla tahsil edilir “ denilmektedir. Bu hitkme gore
0deme emrine dava agan bor¢lunun tamamen veya kismen haksiz ¢ikmast
sonucunda haksiz ¢ikilan tutar iizerinden ve kararin kesinlesmesi sonucu
ayrica %10 zam alinacaktir. Bu nedenle 6deme emrine dava acacak olan
miikellefin maddenin bu hiikmiinii dikkate alarak dayanaktan yoksun ve
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Odeme emri ile istenen alacagin tamamina dava acilmasi durumunda
mal bildiriminde bulunma siiresi ilk derece mahkemesinin nihai kararina
kadar uzamaktadir. A¢ilan davanin kismen ya da tamamen borg¢lu aleyhine
sonu¢lanmasi durumunda borglunun ayrica bir bildirim beklemeksizin ret
kararinin kendisine teblig tarihinden itibaren 7 giin i¢inde ret olunan tutar
kadar mal bildiriminde bulunmas: gerekmektedir. Bunun yaninda davanin
devami sirasinda yiiriitmenin durdurulmasi karar1 verilmedigi stirece takip
ve tahsil iglemleri devam edeceginden vergi dairesince borcu karsilayacak
miktarda mal haczi yapilmis ise miikellefin dava sonucunda ayrica mal
bildiriminde bulunmasina gerek bulunmamaktadir.

Ancak ddeme emri ile takip edilen borcun bir kismina dava agilma-
st durumunda, dava konusu yapilmayan bor¢ kismi i¢in 6deme emrinin
tebliginden itibaren 7 giin i¢inde mal bildiriminde bulunma yiikiimliligi
vardir. Dava agilmayan kisim i¢in herhangi bir siire uzatimi s6z konusu
degildir.

V-SONUC

Tahsilat ile ilgili usul ve esaslarin belirlendigi 6183 sayili AATUHK
kanun borg¢lu bulunan miikelleflerin borglarin1 6deme asamasindaki ve
Odedikten sonraki durumlarini da g6z 6niinde tutarak kamu alacagini 6de-
mekle miikellef olanlara 6demeyle ilgili kolayliklar gostermektedir. Bu-
nunla beraber ayni kanun hiikiimleri yine kamu alacagini emniyet altina
da alarak kolay ve seri bir sekilde tahsil etmeyi amaglamaktadir. Ciinkii
vergi alacaginin uzunca bir siire miikellefin iizerinde birakilmasi amme
hizmetlerini de sekteye ugratmak anlamina gelmektedir. Toplumsal refahin
artirtlabilmesinin nedenlerinden biri de vergi gelirlerinin adalet, tarafsizlik

ve verimlilik ilkeleri ¢ergevesinde toplanmasi ile miimkiindiir.
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